附件2
《南昌市机动车和非道路移动机械排放
污染防治办法》编制说明
为进一步减少机动车和非道路移动机械排放污染，改善城市环境空气质量，保障市民身体健康，根据《中华人民共和国大气污染防治法》、《江西省大气污染防治条例》、《江西省机动车排气污染防治条例》等有关规定，市生态环境局起草了《南昌市机动车和非道路移动机械排放污染防治办法》（以下简称《办法》）。现将编制情况说明如下：
一、编制背景及意义
截至2020年底，南昌市机动车保有量为127.47万辆，年均增速为12%左右。随着机动车保有量的快速增长，机动车污染已成为城市空气污染的重要来源，是PM2.5主要贡献者之一。同时，有数据表明，非道路移动机械氮氧化物和颗粒物排放与机动车相当。
《南昌市机动车排气污染防治条例》自2007年1月1日起施行，虽然2011年进行过一次修正，但是其主要条款不含非道路移动机械污染防治的内容，机动车污染防治执法模式、处罚力度等内容也与目前的防治形势不相符，应该尽快出台一部机动车和非道路移动机械污染防治的办法。予以修订。
二、出台《办法》的必要性

一是进一步完善地方规章的需要。《中华人民共和国大气污染防治法》用专门章节介绍机动车船等污染防治措施，规定了机动车污染物防治的原则性条款，但是其简单概况的规定局限了法律可操作性，仅能起到全面指导的作用；《江西省大气污染防治条例》对机动车和非道路移动机械排放污染防治也没有具体可操作的措施，且没有具体罚则；《江西省机动车排气污染防治条例》则主要是针对机动车环保标志管理出台的地方条例，而根据生态环境部要求，从2017年1月1日起停止机动车环保标志核发。因此亟需出台一部部门职责明确、防治措施可操作性强、法律责任明晰的地方性机动车和非道路移动机械排放污染防治办法。
二是改善城市环境空气质量的需要。近年来，我市深入贯彻落实《大气污染防治行动计划》《柴油货车污染治理攻坚战行动计划》，加快建设完善“天地车人”一体化的机动车排放监控系统，不断加强机动车和非道路移动机械排放污染防治力度，积累了大量工作经验。将积累的如检验机构监管、柴油车路检路查和入户抽测、非道路移动机械编码登记和综合管控等经验固定成法律，可以进一步明确各部门、检验维修单位、机动车或非道路移动机械所有人职责，不断提升机动车和非道路移动机械排放污染防治力度。
三、拟确立的主要制度
（一）转变政府职能，加强事中事后监管
　  进一步完善监管执法模式，加大处罚力度：一是通过数据联网监控，推进检验机构规范化运营；二是强化交通运输部门的监管职能，加强对机动车维修单位的监督管理；三是强化市场监督管理部门的监管职能，加强对检验机构资质认证后的监督管理；四是加大对破坏车载排放诊断系统等违法行为的处罚力度；五是明确上道行驶的机动车违反相关规定的，由公安机关交通管理部门予以处罚。
（二）增加对非道路移动机械排气污染防治的规定
一是明确非道路移动机械的范围；二是新增非道路移动机械的备案登记、排放标准的规定；三是划定高排放非道路移动机械禁止使用区，并规定在大气环境受到严重污染时采取限制其使用的管理措施；四是规定生态环境主管部门可以对非道路移动机械排气污染状况进行现场抽测；五是规定对非道路移动机械违规行为的处罚。
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